Con fundamento en el Articulo 134 de Ia Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; los articulos 54, 71, 79 y 80 de la Ley General de Contabilidad
Gubernamental; 85 110 y 111 de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad
Hacendaria; el articulo 48, fraccidon V de la Ley de Coordinacidn Fiscal, los arliculos
1y 3 de la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los
Municipios; el articulo 108 de la Constituciéon Politica del Estado Libre y Soberano
de Colima; la Ley de Presupuesic y Responsabilidad Hacendaria para los
Municipios del Estado de Colima; el articuio 66 de la Ley de Pianeacion Democratica
para el Desarrolio del Estado de Colima y el Reglamento Interior del Comité de
Planeacion para el Desarrolio Municipal (COPLADEMUN) de Minatitlan, Colima; vy,

CONSIDERANDO

Que el PbR y el SED forman parte del nuevo modelo de cultura organizacional para
el sector publico denominado Gestion para Resuitados (GpR); el cual, tiene como
eje central el enfoque en los resultados de la aplicacién de los recursos, en términos

de su impacto en la atencidn de las necesidades sociales.

Que las reformas constitucionales, publicadas en el afio 2008, derivo en un conjunto
de adecuaciones juridicas e institucionales sobre el gjercicio del gasto publico, con

el objeto de mejorar la calidad, eficiencia y economia en sus resultados.

Que para la implementacion del PbR-SED se requiere de la modificacion de los
procesos para la asignacién de los recursos publicos, teniendo como base la
planeacién y la alineacion de las politicas y los programas publicos con los objetivos
de la agenda 2030, la planeacién nacional y estatal; con base en una perspectiva
de gestion con enfoque a resultados medibles y evaluados por instancias externas
especializadas.

Que el modeio GpR ha implicado la implementacion de nuevas metodologias de
planeacion, programacion, presupuestacion, ejecucion, seguimiento, evaluacion y
rendicién de cuentas del gasto publico, lo que significa un cambio profundo en el



ejercicio de los recursos, que requiere del fortaiecimiento de las capacidades
institucionales a fin de orientar hacia los resultados, tanto la aplicacion de los

recursos propios como los correspondientes al gasto federalizado.

Que el PbR tiene como objetivo asignar los recursos publicos a los programas con
base en los resultados obtenidos, que evidencien la aplicacion del gasto con
eficiencia, eficacia y economia; por lo que, la evaluacion del desempefio constituye
un pilar fundamentai.

Que el SED es un conjunto de elementos metodolégicos que permiten realizar una
valoracion objetivos del desempefio de los programas, por lo que brinda la
informacién necesaria para evaluar objetivamente y mejorar el desempeno de
politicas publicas y programas presupuestarios, asi como conocer el impacto que el

ejercicio del gasto publico genera en beneficio de la poblacion.

Que con el propdsito de que el seguimiento y la evaluacion de los Programas
presupuestarios que se prevean en el Presupuesto de Egresos de cada ejercicio
iscal, contribuyan a impulsar una gestién basada en resultados y a consolidar el
Sistema de Evaiuacion del Desemperio, es necesario establecer las aclividades que

se realizan en dicha materia.

Que la Ley de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria para los Municipios del
Estado de Colima; publicada en el Periédico Oficial “El Estado de Colima” el 10 de
octubre de 2020; TITULO IV denominado “De la Evaluacion del Desempefio del
Gasto Publico”, conformado por Capitulo Unico Del Presupuesto Basado en
Resultados y el Sistema de Evaluacion dei Desempefio; fija ios términos en que
habra de la estructurarse el presupuesto basado en resultados, con la definicion de
los indicadores de desempefio de los programas presupuestarios, siendo esto la
base para el Sistema de Evaluacion al Desempefio, correspondiendo a la
dependencias municipai responsable de la materia de Planeacion el disefio,
instrumentacién y operacion del mismo atendiendo a la normatividad del CONAC,
también fija la obligacion de los ejecutores del gastd en materia de evaluacion de



los programas presupuestarios, asi como las fechas y plazos para realizar las
etapas seguimiento y evaluacioén al desemperio;

Que en la Ley de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria para los Municipios
del Estado de Colima, se destaca la incorporacion de la funcion de las areas de
planeacién, en la elaboracion de programas (programacion), sistemas de
evaluaciéon del desempefio, se incorpora en el proceso de Programacion vy
Presupuestacion, a las dependencias ejecutoras del gasto, asi como de evaluacion,
se incorporan las facultades y atribuciones de la Comision de Planeacion y
Desarrollo Social o simil municipal, para efectos de la evaluacién del desempefio,
elaboracion de programas y presupuestacion. Se incorpora o relativo al
Presupuesto basado en Resultados, conforme la normatividad emitida por el
Consejo Nacional de Armonizacion Contable y los indicadores para el

funcionamiento del Sistema Municipal de Evaluacién al Desempefio.

Que con motivo de la expedicion del Decreto publicado en el Diario Oficial de la
Federacion del 26 de mayo de 2015, fue reformada la Constitucion Politica de los
_Estados Unidos Mexicanos e incorporado el principio de que el Estado velara por la
estabilidad de las finanzas publicas y del sistema financiero para coadyuvar a
generar condiciones favorables para el crecimiento economico y el empleo. El Plan
Nacional de Desarrolio y los planes estataies y municipaies deberan observar dicho
principio. Faculta al Congreso de la Union para expedir leyes en materia de
responsabilidad hacendaria que tengan por objeto el manejo sostenible de las
finanzas publicas en la Federacién, los Estados, Municipios y el Distrito Federal, con
base en el principio anterior. Con motivo de ese Decreto de reforma constitucional,
se incorpord la Planeacion municipal al principio de estabilidad en las finanzas
publicas, es decir, planeacion, presupuestaciéon, ejecucion de gasio vy
responsabilidad hacendaria.

Que la Suprema Corte de Justicia de la Nacidn ha interpretado los alcances del 134
de nuestra Constitucidn, indicando que el correcto gjercicio del gasto publico se
salvaguarda por los siguientes principios: 1. Legalidad, en tanto que debe estar



prescrito en el Presupuesto de Egresos o, en su defecto, en una ley expedida, es
decir, sujecién a un modelo normativo previamente establecido. 2. Honradez, pues
implica que no debe llevarse a cabo de manera abusiva, ni para un destino diverso
al programado. 3. Eficiencia, en el entendido de que las autoridades deben disponer
de los medios que estimen convenientes para que el ejercicio del gasto publico logre
el fin para el cual se programé y destiné. 4. Eficacia, indispensable contar con la
capacidad suficiente para lograr las metas estimadas. 5. Economia, en el sentido
de que el gasto plblico debe ejercerse recta y prudentemente, jo cual implica que
los servidores publicos siempre deben buscar las mejores condiciones de
contratacién para el Estado; y, 6. Transparencia, para permitir hacer del

conocimiento pablico el ejercicio dei gasto estatai.

Por tanto, en cumplimiento a la Ley de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria
para los Municipios del Estado de Colima hemos tenido a bien expedir los

siguientes:

LINEAMIENTOS PARA LA OPERACION DEL SISTEMA DE EVALUACION DEL
DESEMPENOC DEL AYUNTAMIENTO DE MINATITLAN, DIF MINATITLAN,
CAPAMI E INSTITUTO DE LAS MUJERES MINATITLENSES.



CAPITULO |
Disposiciones Generales

PRIMERO.- Los presentes lineamientos tienen por objeto regular el seguimiento y
evaluacion de los Programas presupuestarios, asi como la elaboracion de la Matriz

de Indicadores para Resultados.

SEGUNDO.- Los lineamientos son de observancia obligatoria para todas las areas
responsables de Programas presupuestarios.

TERCERO.- El gasto publico municipal se sustentara en el PbR-SED, asi el grado
de consecucion de los objetivos programaticos, sera efectivamente confirmado
mediante el Sistema de Evaluacion del Desempefio por el area responsable de la
planeacion Municipal, con el propésito de orientar la operacion de los programas

presupuestarios al logro de resultados.

CUARTO.- De conformidad con la Ley de Presupuesio y Responsabilidad
Hacendaria para los Municipios del Estado de Colima se incorpora a las areas de

laneacion funciones de programacion y sistema de evaluacién del desempeno. Asi
mismo, se incorpora en el proceso de programacién, presupuestacion y evaluacion
a las dependencias ejecutoras de gasto.

Asi como, de conformidad con el Articulo 282, Fraccion XViIl, en el cual se sefala
que para auxiliar a la Direccion de Desarrollo Municipal y Fomento Econémico en
materia de Planeacion, el Ayuntamiento tendra una jefatura de Departamento de
Planeacién u homdlogo, el cual estara a cargo de una persona denominada Jefa o
Jefe de Departamento de Planeacidén, a quien le correspondera entre otras

atribuciones:

Operar, coordinar y controlar la gestion relativa al Presupuesto basado en
Resultados del municipio, asi como el Sistema de Evaluacién del Desempefio, con



la participacion de todas las dependencias municipales en la responsabilidad que
les corresponda.

QUINTO.- En el proceso de integracion de la informacion financiera para la
elaboracion de los presupuestos se deberan incorporar los resultados que deriven
del proceso de implantacién del Sistema Municipal de Evaluacion del Desempeiio,

en cumplimiento al Articulo 61 de la Ley General de Contabilidad Gubernamental.

SEXTO.- Para efectos de los presentes lineamientos se entendera por:

Areas Responsables: Se entendera por Areas Responsables, a las areas
administrativas, obligadas a la rendicion de cuentas sobre los recursos
humanos, materiales y financieros que administra, para contribuir al
cumplimiento de los Programas presupuestarios comprendidos en la
estructura programatica autorizada en el presupuesto del ejercicio fiscal que
corresponda.

Aspectos Susceptibles de Mejora, ASM: Son los hallazgos, debilidades,
oportunidades y amenazas identificadas en la evaluacion externa, las cuales
pueden ser atendidas para la mejora de los programas con base en las
recomendaciones y sugerencias sefialadas por el evaluador externo a fin de
contribuir a la mejora de los Pp.

COPLADEMUN: Comité de Planeacion para el Desarrollo Municipal de
Minatitlan.

DP: Departamento de Planeacion u homdlogo del H. Ayuntamiento de
Minatitlan.

Evaluacién: El analisis sistematico y objetivo de los Programas
presupuestarios, que tiene como finalidad determinar la pertinencia y el logro
de sus objetivos y metas, asi como su eficiencia, eficacia, calidad, resultados,
impacto y sostenibilidad.

Gestién para Resultados (GpR): es un modelo de cultura organizacional,
directiva y de desempefio institucional que pone maés énfasis en los

resultados que en los procedimientos. Aunque también interesa como se



hacen ias cosas, cobra mayor relevancia qué se hace, qué se logra y cual es
su impacto en el bienestar de la poblacion; es decir, la creacion de valor
publico.

Indicador: Es un instrumento para medir el logro de los objetivos de los

programas y un referente para el seguimiento de los avances y para la
evaluacion de los resultados alcanzados.

Indicador de desempefio: Es la expresion cuantitativa construida a partir de
variables cuantitativas o cualitativas, que proporciona un medio sencillo y
fiable para medir logros (cumplimiento de objetivos y metas establecidas),
reflejar los cambios vinculados con las acciones del programa, monitorear y
evaluar sus resultados. Los indicadores de desempefio pueden ser
indicadores estratégicos o indicadores de gestion.

Indicador estratégico: Mide el grado de cumplimiento de los objetivos de
las politicas publicas y de los Pp. Contribuye a corregir o fortalecer las
estrategias y la orientacién de los recursos. Incluye a los indicadores de Fin,
Propésito y aquellos de Componentes que consideran apoyos, bienes y/o

servicios que impactan directamente a la poblacion o area de enfoque.

indicador de gestién: Mide el avance y logro en procesos y actividades, es
decir, sobre la forma en que los bienes y/o servicios publicos son generados
y entregados. Incluye los indicadores de Actividades y aquéllos de
Componentes que entregan bienes y/o servicios para ser utilizados por otras

instancias.

Linea base: Valor del indicador que se establece como punto de partida para
evaluarlo y darle seguimiento.

Matriz de Indicadores para Resultados, MiR: Herramienta de planeacion
estratégica que en forma resumida, sencilla y armoénica establece con
claridad los objetivos del Pp y su alineaciéon con aquellos de la planeacion
nacional y sectorial; incorpora los indicadores que miden los objetivos y
resultados esperados; identifica los medios para obtener y verificar la

informacion de los indicadores; describe los bienes y servicios a la sociedad,



asi como las actividades e insumos para producirios; e inciuye supuestos
sobre los riesgos y contingencias que pueden afectar el desempefio del
programa.

Meta: Permite establecer limites o niveles méximos de logro, comunica el
nivel de desempefio esperado por la organizacion, y permite enfocarla hacia
la mejora.

Metodologia de Marco Logico (MML): Herramienta de planeacion
estratégica basada en la estructuracion y solucion de problemas, que permite
organizar de manera sistematica y légica los objetivos de un programa y sus
relaciones de causalidad; identificar y definir los factores externos al
programa que pueden influir en el cumplimiento de los objetivos; evaluar el
avance en la consecucion de los mismos, asi como examinar el desempefio
del programa en todas sus etapas. La MML facilita el proceso de
conceptualizacién y disefio de programas. Permite fortalecer la vinculacion
de la planeacion con la programacion.

Normas de difusién: Norma para establecer el formato para la difusion de
los resultados para las evaluaciones de los recursos federales ministrados a

las entidades federativas.

Obijetivo estratégico: Se orienta a cumplir los objetivos del PND y busca
resolver problemas o necesidades de poblaciones o éreas de enfoque
especificos, a través de sus programas presupuestarios. Parametros de
semaforizacion: Son los parametros que sirven para poder dar seguimiento,
realizar la evaluacién adecuada y contar con elementos para la toma de
decisiones, asi como para identificar si el cumplimiento del indicador fue el
adecuado o esperado.

PAE: Programa Anual de Evaluacion.

Parametros de semaforizacion: Son los pardmetros que sirven para poder
dar seguimiento, realizar ia evaluacién adecuada y contar con elementos
para la toma de decisiones, asi como para identificar si el cumplimiento del

indicador fue el adecuado o esperado.



PMD: Plan Municipal de Desarrolio de Minatitian vigente. Documento que
establece los ejes de politica pulblica, a partir de los cuales se determinan los
objetivos municipales, las metas y las estrategias que rigen la accion de
gobierno.

Poblacion o area de enfoque: La poblacion o area que presenta el
problema, necesidad u oportunidad que justifica al programa y por ende se
ha elegido o pudiera ser elegible para ser beneficiaria del mismo.
Pobiacién o area de enfoque potenciai: cuando se trata del universo giobal
de la poblacion o area referida.

Poblacion o area de enfoque objetivo: cuando se frata de la poblacion o
area que el programa pretende atender en un periodo dado de tiempo,
pudiendo corresponder a la totalidad de la poblacién o area potencial o a una
parte de ella.

Poblacién o area de enfoque atendida: se refiere a la poblacién o area
objetivo que ya fue atendida por el Pp.

Presupuesto basado en Resultados (PbR): Es el proceso que integra de
forma sistematica, en las decisiones correspondientes, consideraciones
sobre los resultados y el impacto de la ejecucidbn de los programas
presupuestarios y de la aplicacion de los recursos asignados a éstos. Lo
anterior con el objeto de entregar mejores bienes y servicios publicos a la
poblacion, elevar la calidad del gasto ptblico y promover una méas adecuada
rendicion de cuentas y transparencia.

Programa presupuestario (Pp): Son los Programas presupuestarios
municipales definidos como la categoria programatica que permite organizar,
en forma representativa y homogénea, las asignaciones de recursos de los
programas municipales y de aquelios transferidos, a cargo de los ejecutores
del gasto publico municipal para el cumplimiento de sus objetivos y metas.

Programa presupuestario Nuevo: El Programa presupuestario que se
encuentre en el primer afio de operacion o que ia Secretaria haya

determinado que presentd un cambio sustancial en su disefio y/u operacion.



Reglas de Operacion, ROP: Conjunto de disposiciones que enmarcan y dan
forma a la operacién de los programas publicos que entregan beneficios a
una poblacién, establecen los mecanismos para entregar los beneficios de la
intervencion publica; asi como aquellos que aseguren que los esfuerzos de
todos los actores involucrados en el proceso se manejen con transparencia,
sin discrecionalidad, de manera equitativa, eficaz y eficiente.

Sistema Municipal de Evaluacion del Desempefio, SED: Conjunto de
elementos metadoldgicos que permiten realizar una valoracion objetiva del
desempefio de los programas y las politicas publicas, bajo los principios de
verificacion del grado de cumplimiento de metas y objetivos, con base en
indicadores estratégicos y de gestién gue permitan conocer el impacto social
de los programas y de los proyectos.

Términos de Referencia, TdR: Documento de caracter técnico, donde se
establecen los objetivos, preguntas de investigacion, alcances vy
caracteristicas técnico-metodoi’c’>gicas especificas para la realizacion de una
evaluacién, son la base para la seleccién de la Instancia Evaluadora.
Constituye los términos contractuales.



CAPITULO Ii
De los Programas presupuestarios (Pps)

SEPTIMO.-.- Los objetivos estratégicos deberan ser una expresion de los fines

ultimos que se fiien en el marco de las prioridades contenidas en el PMD, por lo que

se deberan elaborar dichos objetivos estratégicos alineandolos y vinculandolos al

PMD vy los programas que de él se deriven, orientandolos al logro de la eficiencia,

eficacia, economia y calidad y ai impacto social dei ejercicio del gasto.

OCTAVO.- Para cumplir con los objetivos y prioridades del PMD y los programas

que de él se deriven, se deberan crear Programas presupuestarios que contribuyan

a uno o mas objetivos estratégicos, no debiendo quedar ningln objetivo estratégico

del PMD sin al menos un Programa presupuestario que contribuya a su logro.

NOVENO.- Cada Programa presupuestario debera contar con un estudio de

creacion que contenga al menos los siguientes elementos:

V.

La vinculacion con los objetivos y prioridades dei PMD y ios programas que

de él se deriven.
Un diagndstico que justifique su creacion, con base en un analisis cuantitativo
y cualitativo, que permita identificar y dimensionar las necesidades y/o

problemas que atendera.

indicadores de resultados para cada objetivo, que permita medir el avance y

nivel de cumplimiento.

La especificacion de los bienes y servicios que entregara.

La identificacion de su pobiacién potencial, objetivo y beneficiarios/usuarios;

o0 area de enfoque, de conformidad con el objetivo al que contribuye.



VI. La especificacion de su marco legal: leyes, reglamentos, decretos y demas

normativa.

DECIMO.- La realizacién de ios estudios de creacion correspondera a la DP y seran

validados por las areas responsables de los Pps.

El Departamento de Planeacion, revisaré cada afio los objetivos e indicadores de
los Programas presupuestarios a fin de tomar en cuenta las recomendaciones
producto de los ejercicios de evaluacién; asi mismo la actualizacion de los
diagnosticos se realizara de manera anual. Este ejercicio formara parte del proceso

presupuestario.

DECIMO PRIMERO.- Con la asesoria del DP, los responsables de los Programas
presupuestarios, deberan elaborar una MIR para cada Pp, con base en la
Metodologia de Marco Légico, misma que seré validada por el DP.

Para aquellos Pps cuya fuente de financiamiento corresponda a recursos
federalizados, la MIR deberé estar alineada con la MIR federal que corresponda.

DECIMO SEGUNDO.- Los responsables de los Programas presupuestarios
deberan elaborar y proponer al Departamento de Planeacion u homdlogo, los
Indicadores de Desempefio de los Programas Presupuestarios, mismos que seran
los contenidos en la MIR.

DECIMO TERCERO.- La Matriz de Indicadores para Resultados debera contener

los siguientes elementos:

Objetivos:

« Uno para el nivel de Fin.

« Uno para el nivel de Propésito.

« A nivel de Componente, un objetivo por cada tipo de bien o servicio entregado.

« A nivel de Actividad los imprescindibles y més relevantes para la generacion de
los Componentes.



indicadores:

Al menos un indicador por cada objetivo superior (Fin y Proposito).

El minimo nimero para Componentes y Actividades que permita evaluar su logro.
(Se considera que se tiene la informacion minima sobre indicadores cuando

cumplan con los elementos requeridos por la ficha técnica.).

Medios de verificacién para cada indicador.

Supuestos los que correspondan.



CAPITULO 1l

Del proceso de Seguimiento

DECIMO CUARTO.- Los indicadores de Desempefio definidos en la MIR, permitiran
verificar el nivel de logro alcanzado por el programa y deberan cumplir los siguientes

criterios:

a) Claridad: que sean precisos e inequivocos, es decir, entendibles y que no

den lugar a interpretaciones.

b) Relevancia: que reflejen una dimension importante dei iogro del objetivo,

deben proveer informacién sobre la esencia del objetivo que se quiere medir.

c) Economia: que la informacion que se proporcione sea necesaria para

generar el indicador debera estar disponible a un costo razonable.

d) Monitoreable: que puedan sujetarse a una verificacién independiente.

e) Adecuado: que aporten una base suficiente para evaluar el desempeno, y

f) Aportaciéon marginal: que en el caso de que exista mas de un indicador
para medir el desempefio en determinado nivel de objetivo, debe proveer

informacién adicional en comparacién con los otros indicadores propuestos.



DECIMO QUINTO.- Los indicadores deberan considerar alguna de las siguientes

dimensiones:

a)

b)

d)

Eficacia: mide el grado de cumplimiento de los objetivos.

Eficiencia: mide la relacién entre los productos y servicios generados con

respecto a los insumos o recursos utilizados.

Economia: mide la capacidad para generar y movilizar adecuadamente los

recursos financieros, y

Calidad: mide los atributos, propiedades ¢ caracteristicas que deben tener

los bienes y servicios para satisfacer los objetivos del programa.

DECIMO SEXTO.- Para cada indicador debera elaborarse una ficha técnica, la cual,

contendra al menos ios siguientes elementos:

a)

b)

d)

Nombre del indicador: es la expresion que identifica al indicador y que
manifiesta lo que se desea medir con €l. Desde el punto de vista operativo,
puede expresar el indicador en términos de las variables que en él
intervienen.

Definicion del indicador: es una explicacion mas detailada del nombre del

indicador en términos de las variables que en él intervienen.

Método de calculo: se refiere a la expresion matematica del indicador.

Determina la forma en que se relacionan las variables.

Frecuencia de medicion: hace referencia a la periodicidad en el tiempo con

que se realiza la medicion del indicador.



e) Unidad de Medida: hace referencia a la determinacién concreta de ia forma

en que se quiere expresar el resultado de la medicion al aplicar en indicador.

f) Metas: establece limites o niveles maximos de logro, comunican el nivel de

desemperiio esperado y permiten enfocarla hacia la mejora.

DECIMO SEPTIMO.- La matriz de indicadores para resultados, formaré parte del
Sistema de Evaiuacion del Desempefio, para contribuir a la eficiencia, eficacia,

economia, y calidad y el impacto social del ejercicio de los recursos publicos.

DECIMO OCTAVO.- Para el correcto funcionamiento del SED, los responsables de
los Programas presupuestarios, deberan reportar de manera trimestral al
Departamento de Planeacién u homodlogo, el avance de los indicadores de
desempefio contenidos en la MIR. Dicha informacién deberé ser publica.

DECIMO NOVENO.- La Contraloria Municipal verificara la congruencia y veracidad

de los reportes de cada indicador contenido en la matriz.

VIGESIMO PRIMERO.- El Departamento de Planeacion u homdlogo conjuntamente
con las areas responsables de los Programas presupuestarios, deberan revisar a
mas tardar el Gltimo dia habil de marzo de cada afo, las Matrices de Indicadores
para Resultados, tomando en cuenta los resultados de las evaluaciones, los
posibles cambios en ia matrices de indicadores de los fondos federales cuando
éstos constituyan la fuente de financiamiento del Programa presupuestario, a fin de

preservar la alineacion.

De acuerdo a lo anterior, se revisaran y, en su caso, se actualizaran los indicadores
de desempefio, con base en los cuales se evaluaran los resultados que se obtengan
con dichos recursos. Los indicadores actualizados deberan incluirse en los informes
trimestrales y en ias cuentas publicas. Este ejercicio formara parte del proceso
presupuestario.



VIGESIMO SEGUNDO.- La Dependencia o Entidad Municipal competente en
materia de Planeacion entregarad conjuntamente con los ejecutores del gasto, el
ultimo dia habil del mes de abril de cada afio a la Comisién de Planeacion y
Desarrollo Social, un informe sobre las adecuaciones efectuadas, en su caso, a los
indicadores del desempefio, asi como su justificacion.



CAPITULO IV

Del Proceso de Evaluacion

VIGESIMO TERCERQO.- En congruencia con lo establecido en el Articulo 78 de la
Ley General de Desarrollo Social, la evaluacién sera anual, definiendo como periodo
del primero de mayo al treinta de abril y podra también ser multianual en los casos

que asi se determine.

VIGESIMO CUARTO.- Para cada ejercicio fiscal, se debera emitir el PAE, de
conformidad con lo establecido en el Articulo 79 de la Ley General de Contabilidad
Gubernamental, el cual contendra la lista de Programas presupuestarios que sean
sujeto de evaluacion, el tipo de evaluaciones que se realizaran, y el plazo en el que
deberan estar disponibles publicamente los resultados de esas evaluaciones. El
PAE debera publicarse en la pagina de Internet oficial del Gobierno Municipal a mas
tardar el Gltimo dia habil del mes de abril del ejercicio fiscal correspondiente. Las
evaluaciones establecidas en ei PAE publicado, seran obligatorias.

VIGESIMO QUINTO.- El Programa Anual de Evaluacion tiene como objetivos
generaies los siguientes:

a) Determinar las evaluaciones y los tipos de evaluacién que se aplicaran a los

Programas presupuestarios.
b) Estabiecer un cronograma de ejecucion que permita el cumplimiento al PAE.

c) Vincular el cronograma de ejecucion de las evaluaciones con el calendario
de actividades de la programacion y presupusstacion.

d) Articular los resultados de las evaluaciones realizadas, como elemento
relevante del Presupuesto basado en Resultados y del Sistema de

Evaluacion de Desempefio.



VIGESIMO SEXTO.- Los responsables de los Programas presupuestarios deberan
proponer a la DP las evaluaciones externas y el tipo de evaluacion a realizar. Con
base en los siguientes criterios:

Criterios de seleccion del Programa presupuestario a evaluar.

Importancia relativa: Se refiere a la jerarquizacion relativa de los programas
presupuestarios a evaluar, otorgando un peso relativo superior a aquelios que,

comparativamente, representen montos significativos.

Pertinencia: Existencia de un mandato legal o normativo que comprometa una
evaluacion.

Guia Coneval: Debera considerarse lo establecido en la Guia para la Evaluacion
de los Fondos que Integran el Ramo General 33. A efecto de programar
evaluaciones a Programas presupuestarios financiados por dichos fondos.

Criterios de seleccion del tipo de evaluacion.

Antecedentes de ias evaluaciones: Referencia respecto a la frecuencia y tipo
de evaluaciones anteriores, entendiendo que no se podra aplicar el mismo tipo
de evaluacion en dos afios subsecuentes.

Ciclo de vida del PP: Para definir el tipo de evaluacién debera tenerse en cuenta

el ciclo de vida en que se encuentra el Pp.

VIGESIMO SEPTIMO.- Con base en el criterio Ciclo de Vida del Programa
presupuestario y con base en lo establecido por el CONEVAL, se aplicaran los

siguientes tipos de evaluacion:



Evaluacion de Disefio: este tipo de evaiuacion debe realizarse durante el primer
afio de implementacion de un programa. Es un instrumento dirigido a los programas
de nueva creacion, la informaciéon que brinda permite tomar decisiones para
mejorar la légica interna de un programa, es decir, saber si su esquema actual
contribuye a la solucion del problema para el cual fue creado. En términos de
planeacién ofrece informacién de los objetivos estatales y sectoriales a los cuales
contribuyen cada uno de los programas estatales que buscan resolver
problematicas afines.

Evaluacién de Consistencia y Resultados: esta evaluacion puede efectuarse a
partir de los dos afos de la creacion del programa. Analiza la capacidad
institucional, organizacional y de gestién de un programa. Contiene seis temas:
disefio, planeacion estratégica, operacién, cobertura y focalizacién, percepcion de
los beneficiarios y resuliados.

Evaluacion de Procesos: se sugiere que este tipo de evaluacion se realice a partir
_del tercer aflo de operacion de los programas. Brinda informacion para contribuir a
la mejora de la gestion operativa de los programas, analiza mediante trabajo de
campo si el programa lleva a cabo sus procesos operativos de manera eficaz y
eficiente vy si contribuye al mejoramiento de la gestiébn. Por medio de las
evaluaciones de procesos se detectan fortaiezas, debilidades, oportunidades y
amenazas del marco normativo, estructura y funcionamiento de los programas,
aportando elementos para determinar estrategias que incrementen su efectividad
operativa y enriquezcan su disefio. Este tipo de evaluacién es la de mayor utilidad

para fortalecer y mejorar la implementacion de los programas.

Evaluacién de impacto: para este tipo de evaluacion, no se define una periodicidad
en su aplicacion, ésta responde a las necesidades de cada programa o
dependencia. Permite medir mediante el uso de metodologias rigurosas, los efectos

que un programa puede tener sobre su poblacion beneficiaria y conocer si dichos



efectos, son en realidad atribuibles a su intervencién. Tiene como principal reto
determinar qué habria pasado con los beneficiarios si el programa no hubiera
existido. Es un instrumento que contribuye a la toma de decisiones y a la rendicion
de cuentas, aporta informacion tanto para actores a nivel gerencial, como a ios
ciudadanos sobre la efectividad de los programas a los cuales se destina un
presupuesto publico. Este tipo de evaluacion demanda mayor tiempo y costo en su

desarrollo, con respecto a los otros tipos de evaluaciones.

Evaluacién Especifica: aquellas evaluaciones no comprendidas en los
Lineamientos Generales y que se realizaran mediante trabajo de gabinete y/o de
campo.

Evaluacion Especifica de Desempenio: Valoracion sintética de desempeno de los
programas sociales durante un gjercicio fiscal. Muestra el avance en el cumplimiento
de los objetivos y metas programadas mediante el analisis de indicadores de

resultados, de servicios y de gestion.

Evaluacién Estratégica: diagnostica y analiza una problematica publica, asi como
la respuesta gubernamental para atenderla, aportan informacion valiosa para el
disefio de politicas publicas.

VIGESIMO OCTAVO.- A efecto de integrar el PAE, las areas responsables de los
Programas presupuestarios, deberan facilitar al Departamento de Planeacion u
homélogo, toda la informacién cuantitativa y cualitativa que le solicite para la
integracion del Programa Anual de Evaluacion.

VIGESIMO NOVENO.- El Departamento de Planeacion u homdlogo elaborara los
modelos de términos de referencia, con base en los modelos de términos de
referencia para cada tipo de evaluacion, emitidos por el CONEVAL y la SHCP,
seguin corresponda a la naturaleza del Pp.



TRIGESIMO.- Los modelos de Términos de Referencia seran adaptados por cada
responsable de Programa presupuestario previo al inicio del proceso de
contratacion de las evaluaciones. De tal manera que, para cada evaluacion se
deberan elaborar TdR conforme a las caracteristicas particulares de cada
evaluacién que incluyan al menos el objetivo de la evaluacién, los alcances,

metodologia, perfil del equipo evaluador y productos esperados.

TRIGESIMO PRIMERO.- La seleccién y el proceso de contratacion de las entidades
evaluadoras externas se debera de realizar conforme a la Ley de Adquisiciones,

Arrendamientos y Servicios del Sector Publico del Estado de Colima.

TRIGESIMO SEGUNDO.- Cuando el marco normativo no permita el uso de recursos

federales para el pago de las evaluaciones externas, éstas seran financiadas con

los recursos presupuestarios previstos en el Decreto del Presupuesto de Egresos

que corresponda, con cargo a las Unidades Responsables y partidas
esupuestales que el Ayuntamiento autorice.

TRIGESIMO TERCERO.- A fin de mejorar la calidad de las evaluaciones y que
realicen una retroalimentacion, los informes finales de evaluacion se presentaran
ante las 4reas que integran el ciclo presupuestario como son: Planeacion,
Programacion, Presupuestacion, Ejercicio y Control, Seguimiento, Evaluacion y

Rendicion de Cuentas.

TRIGESIMO CUARTO.- La aprobacion y validacion de las evaluaciones, estara a
cargo del Departamento de Planeacién u homdlogo.

TRIGESIMO QUINTO .- El Departamento de Planeacion u homdlogo, entregara a la
Comisién de Hacienda Municipal, un informe del avance alcanzado por el municipio,
en la implantacién y operacion del Presupuesto Basado en Resultados y del Sistema
de Evaluacién del Desempefio.



CAPITULO IV

De la Difusion de ias Evaluaciones

TRIGESIMO SEXTO.- Una vez aprobados los informes finales de evaluacion,

éstos deberan publicarse en la pagina oficial del Ayuntamiento.

TRIGESIMO SEPTIMO.- De conformidad con lo establecido en el Articulo 54 de la
Ley General de Contabilidad Gubernamental, la informacion relativa a la evaluacién
del desempenio de los programas y politicas plblicas se difundira en Internet. Dicha
informacion se inciuira junio con ia presentacion de la iniciativa de Ley de ingresos
y el Proyecto de Presupuesto de Egresos.

TRIGESIMO OCTAVO.- De manera simultéanea a la publicacion de los informes
finales de evaluacion, se debera requisitar y publicar el formato para la difusion de
los resultados de las evaluaciones de los recursos federales ministrados a las
entidades federativas, en cumplimiento a las norma establecida por el Consejo
Nacional de Armonizaciéon Contable.



Capituio V
De los Aspectos Susceptibles de Mejora

TRIGESIMO NOVENO.- Al concluir cada evaluacién, los responsables de ios
Programas presupuestarios que hayan sido objeto de evaluacién deberan emitir un
Documento de Posicién Institucional, en el que se expresen libremente aquellos
comentarios con respecto del proceso de evaluacion y sus resultados.

CUADRAGESIMO.- Se deberan valorar cada una de las recomendaciones a partir
de los siguientes criterios:

a) Claridad: Que la recomendacion esté expresada en forma precisa, y se
= declare el objetivo de implementaria.

b) Justificacion: Que la recomendacién se sustente en el hallazgo de un
problema, debilidad, oportunidad o amenaza derivado de las técnicas de
investigacion empleadas en la evaluacion.

¢) Relevancia: Que la recomendacién ofrezca aportacion especifica y

significativa para el logro de los objetivos del programa ptiblico.

d) Factibilidad: Que la recomendacion sea viable de ser lievada a cabo por

una o varias instancias gubernamentales en un plazo especifico.

CUADRAGESIMO PRIMERO.- Se deberdn clasificar cada una de las

recomendaciones aceptadas como compromisos de mejora segun dos criterios:

a) Ambito de Competencia: Es decir, de acuerdo con el tipo de actores

involucrados en su implementacién puede ser de tipo:



i. Institucional: Cuando la solucién corresponde al area o varias areas

de la dependencia.

ii. Interinstitucional: Si se requiere la participacion de mas de una
dependencia o entidad.

iii.  Intergubernamental: Si se requiere la intervencidn de gobiernos
municipales u otros.
b) Prioridad: Es decir, el grado de importancia que tienen los compromisos de
mejora asumidos, para la mejora de la gestion del programa o intervencién
publica que haya sido evaiuada, y podran ser de prioridad:

i. Alta.
i. Media.
ii. Baja.

CUADRAGESIMO SEGUNDO.- Para cada uno de los compromisos de mejora se
deberan describir las actividades, los actores, especificando al titular responsable,
el area responsable de su implementacion, las fechas de inicio y término, los
resultados esperados y los medios de verificacion que se emplearan para evidenciar
el cumplimiento de cada uno de los Aspectos Susceptibles de Mejora, los cuales se
documentaran en los formatos anexos a los presentes lineamientos.

CUADRAGESIMO TERCERO.- La DP sera la responsable de coordinar la
integracion y seguimiento de los compromisos y sus actividades de mejora
derivados de evaluaciones, con las areas de Evaluacion y Seguimiento de aquellas
dependencias y entidades responsables de los programas que hayan sido
evaluados.



CUADRAGESIMO CUARTO.- Los responsables de cada Programa presupuestario
evaluado seran los responsables de enviar al Departamento de Planeaciéon u
homologo, mas tardar 30 dias posteriores a la conclusion del primer semestre de

cada afio. los avances de los ASM, hasta su cumplimiento al 100 por ciento.
TRANSITORIOS

PRIMERO: Los presentes Lineamientos entrarén en vigor el dia habil siguiente a su
aprobacién por parte del Cabildo Municipal.

SEGUNDO: Los presentes Lineamientos continuaran vigentes en los subsecuentes
ejercicios fiscales, hasta en tanto no se emitan otros distintos, y no se opongan a lo
previsto en las disposiciones presupuestarias de orden superior que se emitan y
resulten aplicables.
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